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RESOLUCION No. SSPD - 20184010000685 DEL 11/01/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con o
previsto en el paragrafo del articulo 4° de [a Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroflan
los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones’, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retiraria segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con io
establecido en ef paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Pablicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio de! 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a traves de los
cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el distrito de BOGOTA D.C., es de categoria especial y no fue prestador directo de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2016.

Que mediante Resolucion No. S5PD 201?401[}1815805 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidi® DESCERTIFICAR al distrito de BOGOTA D.C., por no haber cumplido los siguientes
requisitos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

Del aspecto “Creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de

Ingresos - FSRI™
o | - "Reporte en el SUI de fa suscripcion de los contratos en fa zona-urbana a que se reﬁerp;)h\'
% SGS el articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015". :
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- “‘Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de
subsidios”.

- “Certificacion emitida por el prestador o p'restadnres de fos servicios de acueducto
alcantanflado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados
al pago de los subsidios en la respectiva vigencia”

Del aspecto:” Aplicacion de la metodologia establecida por el Goblerno Nacional para
asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantaniiado y aseo”

- “‘Reportar en el FUT en la calegoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios.”

Que, la Resolucion No. SSPD 20174010185805 del 29 de septiembre de 2017, fue notificada de
manera personal el 27 de octubre de 2017, de conformidad con o senalado en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A).

Que, el distrito de BOGOTA D.C., mediante radicado nimero SSPD 20175290959912 del 14 de
noviembre de 2017, interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra de la resolucion
de descertificacion,

2. ARGUMENTOS DEL DISTRITO Y PRUEBAS APORTADAS Y DECRETADAS EN EL
TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION

2.1. Como argumentos del recurso, establece el distrito de BOGOTA D.C., los siguientes:

En lo atinente al Funcionamiento del FSRI:

“El Distrito Capitai ha dado cabal cumplimiento a sus obligaciones en materia de
creacion y puesta en funcionamiento del FSRI, al efecto, mediante Acuerdo Municipal
No. 31 de marzo 27 de 2001, fue constituido el fondo en mencién el cual funciona de
manera adecuada, tal como ha sido reconocido historicamente por fa misma
Superintendencia en el marco de los procesos de cerlificacion de vigencias
anteriores.

De igual manera, se resalta que el Dislrito ha apropiado y girado 10S recursos
necesarios para que el fondo pueda cumplir su funcion frente a las empresas
deficitarias, en los términos y condiciones establecidos en la normatividad vigente ...

Senala fa Resolucion 20174010185805 "No reporto” — Ef convenio o contrato para el
giro de subsidios, celebrado con la empresa INTERASEQ SOLUCIONES
AMBIENTALES S A, E.S.P., respecto al giro de subsidios del servicio publico de

alcantarillado” :

En cuanto a este tema, debe resaltarse que INTERASEQO SOLUCIONES
AMBIENTALES S.A. E.S.P., es un prestador con naturaleza juridica de Sociedad
Anonima, que atiende a suscriptores del servicio de alcantarillado correspondientes al
usoc comercial, industrial y oficial, en el area concesionada a OPAIN S.A., en ¢f
Aeropuerto Internacional El Dorado mediante coritrato No. 6000169.. NO resulta
exigible la suscripcion de contrato para el giro de recursos de subsidios con el
prestador referido, asi como tampoco procede el reporte de certificacion alguna qQue
reffera “el momento del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la
respectiva vigencia’. -

En lo que respecta a la inexistencia de convenio o contrato con el Acueducto El
Arrayan S.A.E.§.P., para el giro de subsidios respecto del servicio publico
domictliario de alcantarillado, es preciso aclarar que el citado prestador no cuenta con
formalizacion de inscripcion en el Registro Unico de Prestadores de Servicios
Publicos Domiciiarios RUPS, sin embargo esta adminisiracion mediante el proceso
tde fortalecimiento, lo tiene identificado como un prestador del servicio publico

P -
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domicifiario de acueducto y no de alcantarifado, como se hace alusion en la
resolucion de descertificacion.

Adicional a lo expuesto, dada su condicién de no culminacion de su inscripcion en ef
Sistema Unico de Informacion S a través del RUPS, el mismo no cuenta con la
informacion respectiva habilitada que permita revisar sus condiciones de facturacion y
prestacion del servicio...De lo anterior, resulta claro que para este caso tampoco son
aplicables los requisitos de reporte de contrato y/o convenio para el giro de subsidios,
ni la certificacion del representante legal de la empresa que sefiale monto de subsidio
alguno. ..

...la Empresa de Acueducto vy Alcantarillado de Bogota E.S.P. y Ciudad Limpia S.A.
E.S.P. tal como lo ha reconocido la SSPD son las anicas empresas facultadas para
prestar el servicio de aseo en el Distrito Capital en las actividades de recoleccion,
barrido, limpieza de vias y areas pliblicas, corte de césped, poda de arboles en areas
publicas y transporte de fos residuos al sitio de disposicion final.

De lo anterior, puede observarse que NQO resultan exigibles la suscripcion de
convenfios y/o comntralos con las personas sefaladas, asi como tampoco [as
certificaciones de sus represeniantes legales, en la medida que los contrafos o
convenios para el giro de subsidios solicitados por la SSPD en realidad no debian ser
suscritas, y por ende tampoco habia lugar a la expedicion de las respectivas
certificaciones por parte de tales empresas;, en consecuencia no cabe el reproche
efectuado por la Superintendencia de Servicios Ptiblicos en el acto impugnado.

Por las razones expuestas se evidencia que no existieron en fa vigencia 2016, los
incumplimientos de los requisitos de “Reporte en el SUI de la suscripcion de los
contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077
de 2015" y “Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de
acueducto, alcantariflado y aseo en donde certifique ef monto del giro de Jos recursos
destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia” por parte del Distrito
Capital”,

En lo que respecta al reporte en el FUT:

“El Distrito reportd la informacion de la categoria "Gasfo de inversion” y "Registros
presupuestales”, de las ejecuciones presupuestales a nivel de compromisos por
concepte de subsidios de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado en la vigencia 2016, con cargo a los codigos establecidos para el
reporte de la fuente SGP-APSB, para lo cual efectut la transmision de la informacion
el 9 de febrero de 2017, cumpliendo los plazos sefialados por el Decreto Nacional
1536 de 2016 y la Resolucion CGN No. 714 de 2016.

...Para el servicio de aseo, no se registro informacion en el FUT, como quiera que NO
resultaba procedente considerando fos argumentos referidos anteriormente sobre el
esquema de aseo de Bogota D.C. ..

. AS8I las cosas, resulta claro que, la Administracion Distrital dio cabal y oportuno
cumplimiento a sus obligaciones en materia de reporte al FUT en lo procedente,
reiterando que, como guedo dicho previamente, dada la inexistencia de cuentas de
cobros y/o facturas por concepto de subsidios por parte de los prestadores del
servicio publico de aseo NQ resultaba pertinente el reporte de informacion de
compromisos ni de datos de los certificados de registros presupuestales, todo lo cual
se acredita adicionaimente con la Certificacion expedida por la Directora Distrital d
Presupuesto de Bogota D.C., el dos (02) de noviembre de 2017.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.
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Con el radicado No. SSPD 20175290959912 del 14 de noviembre de 2017, por medio del cual
se sustentd el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para Que fueran
tenidos en cuenta como pruebas:

2.2.1. Acuerdo Distrital No. 31 del 27 de marzo de 2001, en 4 folios.

2.2.2 Documento del sistema de operacidn y gestidon de Tesoreria del 27 de enero de 2017, que
versa sobre la empresa INTERASEOQ SOUCIONES AMBIENTALES S .A. E.S.P., en 1 folo.

2.2.3. Certificacion expedida por la Directora Distrital de Presupuesto de BOGOTA D.C., el dos
(02) de noviembre de 2017, en 2 folios.

2.2.4. Certificacidn expedida por el Tesorero Distrital encargado del dos (02) de noviembre de
2017, en 1 folio. -

2.2.5. Reportes del SUl Aseo/Comercial Operadores de sitios de disposicion final y
aprovechamiento y/o transferencia en 22 folios.

E 2]

2.2.6. Boletin Catastral del 31 de octubre de 2017, en 1 folio.
2.2.7. Reporte Contraloria de Cundinamarca, en 8 folios.

2.2.8. Decreto No. 445 del 9 de noviembre de 2015, en 17 folios.
2.2.9. Decreto No. 323 del 2 de agosto de 2016, en 18 folios.
2.2.10. Decreto No. 005 del 3 de agosto de 2016, en 1 folio.
2.2.11. Acta de posesion No. 004, en 1 folio.

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan en el expediente.

2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del distrito, este Despacho profirié auto de pruebas No.
20174010003046 del 6 de diciembre de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio la siguiente prueba a solicitud de parte:

‘Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —-MVCT- con ef fin que se
pronuncie respecto a los argumentos presentados por el distrito de BOGOTA D.C., en
lo atinente al cumplimiento de los requisitos. "Reporte en el FUT en la calegoria de
gastos de inversion el compromise de subsidios.” y “Reportar en el FUT en la
categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios’, para lo cual se
adjunta el recursoc de reposicion y sus anexos.”

ARTICULO SEGUNDO. - DECRETAR las siguientes pruebas de oficio:

1. Requerir a INTERASEQ SOLUCIONES AMBIENTALES S.A E.S.P., con el fin que
informe a que estratos o usos pertenecian los suscriptores a los cuales presta el
servicio de alcantarillado durante la vigencia 2016, en el Distrito de Bogota. En el caso
de atender estratos 1,2 y/0 3, seniale si solicito substdios a fa Alcaldia Mayor de Bogofa
0 si presento superavit.

2. Requernira ACUEDUCTO EL ARRAYAN S.A. con el fin que informe a que estrafos o
usos pertenecian los suscriptores a los cuales presto ef servicio de acueducto durante
la vigencia 2016, en el Distrito de Bogota. £n el caso de atender estratos 1,2 y/0 3,
sefiale si solicitd subsidios a la Alcaldia Mayor de Bogota o si presento superavit.
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En respuesta a la primera prueba, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terntorio allego oficio
radicado con el No, 20175291130742 del 28 de diciembre de 2017, por medio del cual dio
respuesta a lo requerido por esta Superintendencia.

Mediante radicado No. 20175291065852 del 12 de diciembre de 2017, el ACUEDUCTO EL
ARRAYAN S A., infformé que contaba con 32 usuarios y que todos correspondian al estrato 6 y
nunca se habia solicitado subsidio alguno.

Con el radicado No. 20178100352572 del 12 de diciembre de 2017, INTERASEO SOLUCIONES
AMBIENTALES S.A E.S.P., senalo que tenia 174 usuarios de uso comercial, 27 de uso oficial y
4 industriales para un total de 201 usuarics en el area concesionada a OPAIN S.A. en el
Aeropuerto Internacional El Dorado y que ademas se habia presentado un Superavit tramitado
ante la Secretaria de Hacienda Distrito Capital con radicados No. 2-2017-00842 del 24/10/2016
e |ISA-C-2017-4 del 15 de marzo de 2017, siendo necesario precisar gue no se solicitaron y/o
tramitaron subsidios ante la Alcaldia Mayor de Bogota.

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan en el expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

En primer término, es menester sefalar que el distritc de BOGOTA D.C., el primer aspecto que
no acreditd fue el atinente a la “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos - FSRI”, en los requisitos:

- ‘Reporte en ef SU!l de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere
el articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015

- "Reporte en el FUT en la cafegoria de gastos de inversion el compromiso de
subsidios’.

- “Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto
alcantarilfado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados
al pago de los subsidios en la respectiva vigencia”

Como quiera que, este aspecto puede ser cumplido con alguna de las opciones que dispone el
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, este Despacho por economia procesal y
sustraccion de materia, procedera a abordar en el presente acapite solo uno de los requisitos
para verificar el cumplimiento de dicho aspecto, que en este caso seria la prueba decretada
ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sobre el “Reporte en el FUT en la categoria
de gastos de inversion el compromiso de subsidios”, ya que no se requiere cumplir los 3 para
acreditar el aspecto sefalado, sino ¢on uno solo que se cumpla es suficiente.

De otro Jado, como se dejé expuesto en el primer acapite, el ente territorial también incumplio el
aspecto: “Aplicacién de la metodologia establecida por el Gobiernc Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantariflado y
aseo.”, dado gue no acreditd el reporte en el FUT del pago de subsidios, siendo el cumplimiento
de este requisito obligatorio, toda vez que no contempla opciones para su acreditacion.

Con la claridad de como se abordaran los aspectos incumplidos, se procede a determinar si le
asiste razon juridica a la parte recurrente, lo cual efectuara de la siguiente manera:

De los aspectos relacionados con la puesta en funcionamiento del FSRI y la aplicacion de
la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y servicios publicos domiciliarios, ambos circunscritos al reporte en el FUT.

Sea lo primero advertir que esta Superintendencia calificd como incumplidos los requisitos
atinentes al reporte en el FUT del compromiso (puesta en funcionamiento del FSRI} y pago de
subsidios (aplicacién de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibric entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios), toda vez que segun la
informacion remitida a esta entidad por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT,
distrito de BOGOTA D.C., no acredité el reporte de los mismos.
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Ahora bien, en atencion a los argumentos del recurrente sobre el particular, y con el fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos en cuestion, esta entidad profirié el Auto de Pruebas
No. 20174010003046 del 6 de diciembre de 2017, requiriendo al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio - MVCT, para que se pronunciara al respecto, como quiera gue es la entidad
competente para el efecto, de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1077 de 2015.

En respuesta al auto en comento, mediante oficio radicade con el No. 20175291130742 del 28
de diciembre de 2017, el MVCT manifesto lo siguiente:

“(iii) Conclusion del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

De acuerdo con:. (i) los argumentos expuestos en el recurso de reposicion
v la documentacion remitida por el Distrito de BOGOTA D.C., en especial
la cetlificacion expedida por la Directora Distrital del Presupuesto del
Distrito, en ja cual hace constar que en el presupuestc de la Umdad
EFjecutora 02 Secrefaria Distrital de Hacienda-Direccion Distrital de
Presupuesto, se apropiaron en la vigencia 2016 recursas por concepto de
superavit del servicio de aseo, por valor de $157.324.000 millones, y (i) la
metodologia aplicada por este Ministerio para la vigencia 2016; al ser el
Distrito de Bogota D.C., una enlidad territorial que genera superavit en su
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos para el servicio publico
de aseo, no es tecnica, ni juridicamente posible, exigirle el cumplimiento y
reporte de los requisitos refacionados con el cargue de informacion en el
FUT del compromiso y del pago por concepto de subsidios del servicio
publico de aseo.

En virtud de lo expuesto, este Ministerio ACREDITA el cumplimiento por
parte del Distrito de Bogota D.C., del requisitc “b) Reporte en el FUT e fa
categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios”, del
numeral “ti) Reporte en el SUI de la suscripcion de los conlratos en la zona
urbana a que se refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo
2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo 1V del presente libro o las normas que
los modifiguen, complementen o sustituyan;” del aspecto “Creacion vy
puesta en marcha en funcionamiento del fondo de solidandad y
redistribucion de ingresos”, definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto
1077 de 2015. '

Asi mismo, este Ministerio ACREDITA el cumplimiento por parte del
Distrito de Bogota D.C., del requisito “ii} Reportar en ef en el FUT en la
calegoria gastos de inversion el pago por conceptos de subsidios”, del
aspecto ‘Aplicacion de la mefodologia establecida por el Gobierno Nacional
para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantariflado y aseo” definido en el articuio
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015". (Negrita fuera del texto)

Asi las cosas, del examen del Ministerio se colige:

- Que la puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos se
cumple con la opcidn “Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso
por concepto de subsidios”,

- Que el ente territorial también logrd acreditar el requisitc “Reporfar en el FUT en la
categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios.”, del aspecto “Aplicacion a
la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y servicios publicos domicifiarios de acueducto, alcantarifado y aseo’,

En consecuencia, encuentra este Despacho que el recurso interpuesto por el distnto de
BOGQOTA D.C., prospera y, por ende, se procedera a revocar la resolucion de descertificacion.
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En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20174010185805 del 29 de
septiembre de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto

administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al distrito de BOGOTA D.C., en relacion con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable vy
saneamiento hasico para la vigencia 2016.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al distrito de
BOGOTA D.C., haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no
procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se debe dar aplicacién al
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley

1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién
al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio y al
Ministerio de Hacienda y Credito Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso algunc. ‘

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

BRI

BIBIANA GUERRERO PENARETT
Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillade

Proyectd: Jasmin Acosta Jaimes - Funcionaria del Grupe de Certificaciones e Infnrmadén% 5\
Aprobd, Olga Rocio Yanguen Caro— Coordinadora del Grupo de Certficaciones e Informaciort 4
Expedents’ 2017401351600525E
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